GOBIERNO DE

MEXICO Qfgj_ el

4 de diciembre de 2020
Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria 2020 de la Comision de Fomento
de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil

Secretaria de Bienestar

: Titular del Instituto Nacional de Desarrollo Social y Secretaria Técnica de la

Lic. Luz Beatriz Rosales Esteva
Propietaria
Comision de Fomento

Lic. Claudia Luengas Escudero
Suplente |
Directora General Adjunta de Capacitacion, Profesionalizacién e Investigacion, del

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacion

Mtro. Miguel Enrique Lucia Espejo
Suplente
Titular de la Unidad de Desarrollo Democratico

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Lic. José Luis Trejo Porras
Suplente
Director General Adjunto de Politica Impositiva Il

Secretaria de Relaciones Exteriores J/l
[
: Mtra. Camila del Carmen Avifna Zavala :
: Suplente d’_

St

Directora General Adjunta de Desarrollo

&

P
&)
2020

LEONA VICARIO



§ .
B

GOBIERNO DE L8 pg St

MEXICO

¢t

Orden del dia
Registro de asistencia y verificacion del quérum legal.
Aprobar el orden del dia.
Autorizar el calendario de sesiones ordinarias de 2021.
Evaluaciéon conjunta de las politicas y acciones de fomento de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal a las OSC,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019.
5. Asuntos generales.

AW =

1. Registro de asistencia y verificacion del quérum legal

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo por el que se Constituye
la Comisién de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil como una Comision Intersecretarial de Caracter Permanente, la Lic. Luz Beatriz
Rosales Esteva, representante propietaria de la Secretaria de Bienestar y
Secretaria Técnica de la Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (Comisién de Fomento), comprobé el quérum
legal para la apertura de la sesién a través de video-conferencia, y dio la bienvenida
a los integrantes del Consejo Técnico Consultivo (CTC). Por lo anterior, a las 11:07
horas del dia 4 de diciembre del 2020, declaré la apertura de la Cuarta Sesion
Ordinaria de la Comision de Fomento. La reunién fue transmitida desde el Salon
Azul del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), con domicilio en la
Segunda Cerrada de Belisario Dominguez numero 40, Colonia Del Carmen,
Alcaldia Coyoacan, Ciudad de México.

2. Aprobar el orden del dia

La Lic. Luz Beatriz Rosales Esteva, Secretaria Técnica de la Comisién de Fomento,
agradecio la presencia de los integrantes de este érgano colegiado a la sesion, y
reiter6 la bienvenida a las consejeras: Dra. Gabriela Sanchez Gutiérrez; C.P.
Maribel Trejo Estudillo; Margarita Argott Cisneros; Dra. Artemisa Montes Sylvan;
Dra. Maria Elena Rivera Heredia; Mtra. Irma Serafina Gonzalez Hernandez; Dra.
Rosa Maria Oviedo Flores; y la Secretaria Ejecutiva, Dra. Lourdes Garcia Mollinedo;
para celebrar la reuniéon por medio de video-conferencia. A continuacion, solicitd a
la Lic. Claudia Luengas Escudero, representante suplente de la Secretaria de
Bienestar, dar lectura al Orden del Dia, el cual fue aprobado por los comisionados
mediante el siguiente acuerdo:

Acuerdo CFS004/2020/A30: La Comisién de Fomento aprueba el orden del
dia de la Cuarta Sesion Ordinaria de 2020.

3. Autorizar el calendario de sesiones ordinarias de 2021

La Lic. Claudia Luengas Escudero presentd a este érgano intersecretarial la
éa;opuesta de calendario de sesiones ordinarias de 2021:
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Sesiones ordinarias 2021
Primera 23 de marzo
Segunda 29 de junio
Tercera 28 de septiembre
Cuarta 7 de diciembre

El calendario propuesto fue aceptado por las y los comisionados. Por este motivo,
se estableci6 el acuerdo que se describe a continuacion.

Acuerdo CFS004/2020/A31: La Comisién de Fomento, aprob6é su
calendario de sesiones ordinarias del afio 2021.

4. Evaluaciéon conjunta de las politicas y acciones de fomento de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a las OSC,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019

La Lic. Claudia Luengas Escudero mencioné que conforme al articulo 26 de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil (Ley), este érgano intersecretarial y su CTC llevarian a cabo la
evaluacion conjunta de las politicas y acciones de fomento de la Administracion
Publica Federal (APF) a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), relativa al
ejercicio fiscal de 2019. Al respecto, destaco el trabajo del Grupo de Apoyo Técnico
(GAT) orientado a preparar tanto la logistica de esta sesion como el Documento
Base denominado “Politicas y acciones de fomento a las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil en la administracién publica de México durante
2019: una evaluacion conjunta”, como insumo para la evaluacion, el cual fue
entregado previamente de manera oficial a comisionados, consejeras y consejeros.

En cuanto a la evaluacion, se propuso una serie de preguntas, derivadas del articulo
13 de la Ley, como guia para la evaluacién: 1.;,Como se llevé a cabo el otorgamiento
de apoyos y estimulos para fines de fomento conforme lo establece la normatividad
vigente?; 2.;Qué tanto cambié la promocion de la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en los érganos, instrumentos y mecanismos de
consulta relativos a las politicas publicas?; 3. En materia de concertacion y
coordinacién con organizaciones para impulsar sus actividades previstas en la Ley,
¢ qué cambios se realizaron?; 4. Respecto al disefio y ejecucion de instrumentos y
mecanismos que contribuyan a que las organizaciones accedan al ejercicio pleno
de sus derechos, jcomo cambi6 respecto al afo anterior?; 5. ;Qué cambios se
lograron en cuanto a la realizacion de estudios, investigaciones en beneficio de las
actividades de las OSC?; 6. Por lo que se refiere a convenios de coordinacion entre
distintos ambitos de gobierno para impulsar al sector, ;qué se logré y qué falté?; 7.
7. En lo referente a estimulos fiscales previstos en la normatividad aplicable, 4,q

ca J_bios se alcanzaron?. 5 AL ¥

2020

LEONA VICARIO



GOBIERNO DE ¢ & conimsan

MEXICO vy

La Lic. Luz Rosales Esteva inicié la evaluacion invocando una frase del Presidente
de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, pronunciada en el discurso de
su segundo afo de gobierno: no “aspiramos al pensamiento unico ni al consenso.
Estamos conscientes de que existe oposicién a nuestro gobierno y eso es legitimo
y normal en una auténtica democracia, maxime cuando se esta llevando a cabo una
transformacion profunda impulsada por nuevas ideas liberales, que buscan acabar
con privilegios de minorias.”.

Aclaré que esa frase contiene ideas fundamentales que podran servir de hilo
conductor en la evaluacion: por una parte, ejercer a plenitud la democracia, y en
particular la democracia participativa; y por otra, el derecho a disentir y expresar
ideas diversas, siempre con el fin de impulsar mejores condiciones de vida, en
particular de los mas pobres y marginados.

Adicionalmente, precisé que el derecho a ejercer la democracia participativa y el
disenso, son fundamentales en lo general, pero también en lo que se refiere al
fomento a las actividades de las OSC, labor a la que estamos comprometidos como
gobierno tanto por mandato de ley como por conviccion propia.

Precisamente para que la ciudadania pueda ejercer su derecho a evaluar la labor
del Gobierno Federal en materia de fomento a las OSC, este afio se publico el
Informe Anual de las Acciones de Fomento y de los Apoyos y Estimulos otorgados
por Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal a favor de
Organizaciones de la Sociedad Civil correspondiente a 2019.

Detallé que el citado Informe da cuenta de las mas de 24 mil acciones de fomento
de la APF a las OSC, en beneficio de casi 20 mil organizaciones sociales. Todo ello
realizado bajo una estricta austeridad republicana. En particular, el Gobierno
Federal ha realizado labores de capacitacién, asesoria, apoyos en especie, asi
como un gran esfuerzo de concertacion, coordinacion y vinculacion, para promover
e impulsar el trabajo de la sociedad civil organizada.

Mas aun, explicé que, a pesar del esfuerzo de la APF para fomentar las actividades
de las organizaciones, sabemos que falta mucho por hacer. Tan solo, a la fecha,
estan inscritas en el Registro Federal de las OSC, mas de 40 mil organizaciones y
ello en si ya es todo un reto para apoyarlas y sobre todo que su trabajo se traduzca
en mejores condiciones de vida para los sectores mas marginados y desprotegidos
de nuestro pais.

El Lic. José Luis Trejo Porras, representante suplente de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) ante la Comisién de Fomento, mencioné que el
Documento Base, elaborado como insumo para esta evaluacién, fue resultado de
un trabajo consensuado entre los representantes de la Comision de Fomento y los
consejeros miembros del CTC.

La Mtra. Camila Avifia Zavala, representante suplente de la Secretaria
g}siones Exteriores (SRE) ante la Comisibn de Fomento, opindé que v
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participacion se orientaria principalmente a las preguntas 1 a 3, que son
concordantes con el trabajo de la dependencia.

Comento6 que desde la Cancilleria en 2019 se llevé a cabo una transformacién de
las relaciones con las OSC basada en la redefinicion de prioridades planteadas en
el PND y en el Programa Sectorial de la SRE. Menciono los 7 ejes de la nueva
politica exterior multilateral trasformadora: 1) Ciudades sostenibles y prosperas, 2)
desarrollo sostenible y combate al cambio climatico, 3) paz sostenible, 4) migracién
y derechos humanos, 5) equidad de género y no discriminacién, 6) prospectiva
econdémica y 7) innovacion y justicia social. Se buscara fomentar la incidencia de las
OSC en politica exterior a través del didlogo, la concertacion y capacitacion, asi
como acciones de fomento que no implican erogaciones presupuestales. Sefialé se
ha consolidado como buena practica la participacion de OSC las delegaciones
oficiales en foros y organismos internacionales: en 2019 se incorporaron 51
representantes de la sociedad civil en 13 delegaciones.

De manera especifica, en 2019 se continud con la buena practica de consolidar
espacios de encuentro y didlogo con OSC a fin de disenar, consensuar e impulsar
estrategias que fortalezcan su articulacion y vinculacion en temas de politica exterior
para enriquecer la posicion de México en el ambito internacional.

AuUn con recortes presupuestarios, la SRE logré contar con 51 representantes de
OSC en 13 delegaciones oficiales, y ello muestra el compromiso de la Secretaria de
trabajar mas con las OSC para lograr su incidencia en politica exterior.

Precis6 que la SRE aportdé al Documento Base informacién de su programa
sectorial. Agreg6 que a futuro se deben considerar, en relacién con esta evaluacion,
temas como: el desarrollo sostenible, equidad de género, innovacién y justicia
social, la nueva politica exterior, voluntariado, entre otros. Mas aun, en la SRE se
pretende transformar la relaciéon con las OSC a través del dialogo, con el fin de que
sea compatible con la nueva politica exterior.

El Mtro. Miguel Enrique Lucia Espejo, representante suplente de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) ante la Comisién de Fomento, reconocié a la Comision de
Fomento y al CTC por el trabajo realizado para la evaluacién de la politica de
fomento de la APF a las OSC. Agreg6 que ésta es la primera evaluacion del nuevo
gobierno. Destacé aspectos positivos y negativos en relacién al proceso de
evaluacion de la politica de fomento:

Aspectos positivos: cumplimiento al marco legal; prevalecen mas convergencias
que divergencias; la Comisién de Fomento y el CTC cuentan con un aprendizaje
social acumulado en la adopcién de las decisiones sobre la evaluacién; la APF no
cuenta con una politica publica de fomento a las OSC, sustentada en la vinculacién;
y la conclusiéon de que se requiere una reflexion colectiva sobre como entender el
fomento a las actividades de las OSC en el marco del nuevo gobierno y la restriccion

Cd}cvtransferir recursos presupuestales a las organizaciones.
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Aspectos negativos: la evaluacion en cuestion se ha vuelto rutinaria y protocolaria;
no hay parametros de comparacion en el tiempo; no hay seguimiento a conclusiones
y recomendaciones de otros afios; se continuan reportando los recursos federales
otorgados por el INEA y la CONADE a asociaciones civiles que ejercen funciones
publicas de caracter administrativo y que se han denominado OSC “paraestatales”

Respecto a cémo se llevé a cabo el otorgamiento de los apoyos y estimulos a OSC
en 2019, especificamente los recursos econémicos, desde afos pasados hubo una
disminuciéon de la participacion del Estado en materia de atenciéon social. Se
establecieron estrategias para que las OSC fueran financiadas para dispersar o
“terciar” los recursos publicos.

En la Administracion actual, el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador; considerd
que la dispersion o intermediacion de los recursos no se llevaria a cabo, y que ahora
los recursos publicos llegarian de manera directa a los beneficiarios.

No obstante, se reconoce la experiencia, el conocimiento, diagnoésticos y
metodologias de las OSC en beneficio de la sociedad. Por ello, debemos buscar
formas de colaboracién para atender a la poblacién, ya que existen organizaciones
expertas en la atencion de los problemas sociales.

En este sentido, se requiere transitar del proceso anterior de entrega de recursos,
hacia un esquema de vinculacién, y entorno habilitante, y evitando la practica del
corporativismo que implica un beneficio sesgado hacia unos cuantos.

El Lic. José Luis Trejo Porras opiné que en esta evaluaciéon se trabaja bajo un
formato diferente a los afios previos, pero siempre este tipo de formatos son
perfectibles, con el fin de mejorar el analisis y valoracion del fomento a las OSC.

Agregd que en la SHCP se deben reforzar las tareas relativas a la difusion de las
reglas fiscales, con el fin de que las OSC accedan a los recursos bajo el esquema
de donatarias autorizadas.

Preocupa que, por una parte, hay OSC que son formales, trabajadoras y eficientes
en sus actividades y, por otro lado, hay OSC que sus parametros de cumplimiento
no son los mejores.

Adicionalmente, se debe buscar un proceso de fiscalizacion a las OSC, que les
permita una mayor transparencia y rendicion de cuentas a la sociedad sobre sus
actividades, toda vez que es la sociedad la que aporta los recursos al Gobierno
Federal. Inclusive la declaracion de ingresos adicionales al esquema de donataria
autorizada debe ser transparente.

Por otra parte, los tramites fiscales de las OSC deben ser mas conocidos entre los
miembros de ellas y no solamente por su contador, ya que asi el representante o el
directivo de la organizacion estaran al pendiente de que dicho contador cumpla con
las obligaciones fiscales. Para lograr esto, en el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) hay mecanismos para dar a conocer a las organizaciones las
z}josiciones fiscales en su beneficio.
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En cuanto al Documento Base elaborado para esta evaluacion, incluye las
inquietudes de la Comision de Fomento y del CTC, por lo cual es un documento
completo, pero en caso de que tengan dudas las y los consejeros, se pueden
atender.

La Dra. Artemisa Montes Sylvan especificé que haria algunos comentarios
derivados de una reunién sostenida con la Min. Olga Sanchez Cordero, Secretaria
de Gobernacion, y que servirian para aclarar malentendidos que llevan a situaciones
no deseables.

En relacion con el tema de las OSC como intermediarias, se debe aclarar que las
OSC nunca han sido intermediarias. Cabe recordar que, en programas
gubernamentales de otros afios, tal como el Programa de Coinversion Social, habia
organizaciones que recibian recursos minimos para apoyar sus proyectos, pero la
mayor parte del total de recursos los aportaba la OSC. Este argumento contrasta
con lo establecido en la Circular 1, firmada por el Presidente de la Republica, ya que
la labor de las OSC nunca fue de intermediarias.

Respecto al corporativismo, la situacion es peor que el tema anterior, ya que las
OSC no han tenido ese esquema. Las organizaciones se distinguen entre las que
cumplen con la normatividad, tal como su inscripcion al Registro Federal de OSC, y
aquellas que estan vinculadas a partidos politicos u otras con fines corporativos. Por
tanto, se deben distinguir ambas. Pero en general, las OSC no actuan como entes
corporativos. Tal vez el corporativismo proviene de alguna practica politica.

En cuanto a la relacion con la SHCP, solicitamos que, para apoyar a las
organizaciones como contribuyentes, haya personal que conozca el marco
normativo de las OSC, ya que algunos servidores publicos que atienden a las OSC
no distinguen entre la figura juridica de la empresa privada y la de las OSC. Por
tanto, seria un buen apoyo para las OSC contar con personal que conozca el marco
que las rige.

Por lo que se refiere a la transparencia, es importante que se investigue vy, si es el
caso, se proceda juridicamente respecto a las personas, empresas, u
organizaciones que cometan ilicitos, pero no se debe generalizar que todas las OSC
cometen delitos. En este contexto, las organizaciones ya cuentan con mecanismos
de transparencia y no requieren otros.

Por tanto, se debe avanzar en acciones conjuntas, gobierno y organizaciones, en

un ambiente de corresponsabilidad, pero no se debe asumir que las OSC son
corporativas, intermediarias o requieren transparencia en virtud de que cometen m
delitos. -

La consejera Margarita Argott Cisneros reconoci6 el esfuerzo conjunto previo a esta
evaluacion, e invito a reflexionar y colaborar para aplicar los 29 indicadores
relacionados a la evaluacién conjunta, los cuales se disefiaron en un Taller
organizado para tal fin. Con esta herramienta se podra avanzar en la mejora de la
{}#Ltica de fomento en un ambiente de vinculacion del gobierno y la ciudadania.
v
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Por otra parte, se debe destacar que en el Documento Base se incluy6 un capitulo
del CTC con sus propuestas e inquietudes en el ambito de las OSC.

Respecto a la primera pregunta de la guia para la evaluacion, en 2019 se dio un
giro politico que cerr6 el esquema de apoyo y financiamiento a las OSC. Por ello se
debe replantear el fortalecimiento a las OSC, ya que se debe considerar que no
todas las organizaciones estan en la dinamica de intermediacién planteada ese ano.

Hoy no todas las organizaciones recibiran fondos para operar, pero se debe
reconocer que las organizaciones tienen propésitos y estrategias distintas. En ese
sentido no puede haber una politica de fomento similar, ya que las OSC tienen
distintas prioridades econémicas y de trabajo.

De manera especifica, en cuanto al cambio para otorgar muy pocos recursos a las
OSC, se afecté a las OSC que trabajan con fondos publicos, ya que su base social
y Su compromiso esta restringido a intereses asociados al bien publico, a diferencia
de otras cuyos intereses son empresariales. En este contexto, rechazamos a las
OSC que recibieron fondos excesivos o grandes del gobierno.

Por lo que se refiere a la pregunta relativa a los mecanismos de participacion, en
2019 se debilitaron tales mecanismos, lo cual se debe mejorar en 2020 y en el
futuro.

En el caso de la investigacién, no hubo avances que aportaran al desarrollo de las
OSC, afin de visibilizar sus logros.

Con relacién a los convenios de coordinacion con el gobierno, en 2019 no hubo
cambio, es un tema que se ha descuidado como parte de la politica publica. Se
requieren formas de colaboracién con el gobierno. Pero también se debe aclarar
que hubo convenios del gobierno, en forma discrecional, con OSC.

En materia de estimulos fiscales, reitero que la mayoria de las OSC no tienen el
registro de Donatarias Autorizadas en el SAT, ya que a muchas no les conviene,
toda vez que la normatividad las “asfixia”, y son aproximadamente 30 mil
organizaciones asi. Por tanto, se debe esclarecer una politica fiscal a las OSC que
no persiguen el lucro ni tienes fines religiosos o empresariales. Por lo cual, se debe
hacer un trabajo conjunto para fomentar a las OSC en material fiscal.

La Lic. Claudia Luengas Escudero opiné que las palabras de las consejeras,
Artemisa Montes y Margarita Argott, encuentran receptividad en el Indesol, toda vez
que se trabaja para retomar la investigacion y ello se mostrara en la evaluacion de
2020, pero en un formato distinto a la Administracion anterior, ahora se estan
concretando convenios de colaboracion con actores estratégicos.

Ademas, se estan reformulando varios aspectos de la politica de fomento a las OSC,
y ello se presentara en el andlisis de 2020, el cual se sustentara en los indicadores
elaborados para la evaluacion, a fin de dar una visién mas clara del fomento a las
OSC.

La Dra. Maria Elena Rivera Heredia opin6 respecto a la primera pregunta de la gufa
relatwa a apoyos y estlmulos a Ias OSC, Y senalo que es Iamentableque pas

LEONA VICARIO




GOB}ERNO DE Qﬂ” |

MEXICO 27

dos afos sin recursos para apoyar a las OSC. En ese sentido, pregunté: ;como se
siente la Comisién de Fomento al respecto?, ya que debe ser dificil fomentar a las
OSC sin recursos econémicos para hacerlo; o si piensan convencer al Presidente
de la Republica sobre este tema, toda vez que es un deber del pais el apoyar a las
OSC mediante recursos.

Agregé una observacion adicional, en el Documento Base normalmente se
proponen comentarios para mejorar dicho documento, pero en este afo incluyeron
un comentario en el sentido de que “el documento estd muy bien”, por lo cual
considerd que incluir ese tipo de comentarios no era lo mas adecuado.

Ademas, sugirié que el Documento Base, en calidad de evidencia de la evaluacion
conjunta, se publique en el portal Corresponsabilidad, ya que conviene que la
sociedad tenga acceso a ello.

La Lic. Claudia Luengas Escudero comentd que se atenderan las opiniones de la
Dra. Rivera Heredia. Respecto a su pregunta, sugirié que la Comisién de Fomento
se pronunciara al respecto.

El Lic. José Luis Trejo Porras expresé que la consejera Dra. Maria Elena Rivera
Heredia tiene razén en lo que pregunta, y contestd que se debe innovar en cuanto
al tema del fomento a las OSC. Por otra parte, aclar6 que el fomento a las
organizaciones en 2020 mostrara resultados no alentadores, toda vez que, en el
ambito fiscal, hubo pocos donativos y no aumentaron las organizaciones con
caracter de donatarias autorizadas; por tanto, reiter6 que se debe innovar, por
ejemplo, en el caso de la capacitacion. Ademas, en relacion con la opinién de que
hay organizaciones que no estan interesadas en ser donatarias autorizadas,
propuso analizar la forma de incluirlas en el marco institucional con esquemas que
otorguen la mayor flexibilidad posible.

En cuanto al tema del personal que atiende a las organizaciones en tramites
fiscales, consideré que el SAT cuenta con expertos, pero se debe aumentar el
numero de ellos, mediante la capacitacion a servidores publicos; ademas de
aumentar la difusion para atender a las organizaciones a través de métodos de
comunicacion digital (como el chat), o por teléfono.

Agregd que se debe replantear la relacién de las organizaciones y el Gobierno
Federal, para trabajar juntos a partir de la nueva realidad, y vincularse mas. Al
respecto, aclaré que la SHCP tiene las “puertas abiertas”, ya que el representante
de esta dependencia ante la Comisién de Fomento puede vincular a las OSC con
diversos funcionarios hacendarios para atender cualquier planteamiento.

La Lic. Luz Rosales Esteva comenté que entendia bien la preocupacién de las
consejeras, y considerd valida tal preocupacion, toda vez que se debe buscar la
forma de apoyar a la generalidad de las organizaciones, ya que muchas de ellas
hacen trabajo comunitario para apoyar a la poblacién mas vulnerable, y por ello
deben buscarse apoyos a través de las politicas publicas.

Afiadié que hoy dia hay una nueva Administracion con una transformacion profund
é‘gra 2021 se debe valorar la riqueza en acciones del nuevo gobierno, mas alla

-

/ AL
% 2020

LEONA VICARIO



GOBIERNO DE ‘%‘ G
2 Ple DLt
Qﬁ

MEXICO

los recursos econémicos; por ejemplo, menciond que en una reunién de trabajo con
la Ministra Olga Sanchez Cordero, Secretaria de Gobernacion, se propuso un
programa nacional de vinculacion, con formas mas efectivas para avanzar en la
relacién sociedad civil y gobierno, y colaborar en cuestiones tales como medio
ambiente, tecnologia, y participacion ciudadana. Sefal6 la importancia de definir el
“como” trabajar en esta nueva etapa, valorando lo que ya se ha hecho en estos dos
afos del nuevo gobierno; tal como sucedié en el trabajo colaborativo de la SEGOB
y la sociedad civil, en relacion con los “desaparecidos”.

Adicionalmente, menciono6 que en el Indesol se trabaja con aliados estratégicos, ya
sea gobiernos locales, instancias del Gobierno Federal, o bien OSC. Ademas, se
realiza un esfuerzo continuo en materia de simplificacién de tramites en el Registro
Federal de las OSC en beneficio de la sociedad civil organizada.

También sefialé que con la SHCP se deben fortalecer las formas de apoyo a las
OSC interesadas en tener el registro como donatarias autorizadas. En este sentido,
se debe evaluar donde estan los obstaculos a fin de que coordinados, sociedad civil
y gobierno, logren superarlos.

Reconocié que las OSC estan desconcertadas actualmente, pero se debe trabajar
con ellas para impulsar sus actividades, por ejemplo, a través de los nuevos
conocimientos adquiridos con la capacitacion, reconociendo las aportaciones de las
propias organizaciones, y todo ello que se traduzca en una nueva forma de relacion.

En esa nueva forma de relacién, el CTC podra seguir colaborando mediante el
dialogo con OSC y el propio Gobierno Federal.

Por otra parte, se debe avanzar en procesos para que las organizaciones tengan
acceso a los recursos internacionales, y para ello conviene trabajar en conjunto con
la SRE, ademas de que las OSC se involucren mas para atender los temas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La Mtra. Camila Avifia Zavala, dijo que, como funcionaria y ciudadana, por mas
buena voluntad que haya, los recursos econdmicos son restringidos, pero el trabajo
con las OSC no se ha detenido. Desde la SRE, junto con el Instituto Nacional de
Desarrollo Social, los consejeros han observado la forma en que se ha trabajado en
la modalidad de conversatorios virtuales o capacitaciones en linea. Ademas,
actualmente se lleva a cabo un programa de capacitacion virtual a funcionarios
publicos de diversas dependencias en colaboraciéon con la GIZ para mejorar su
relacion con las OSC, lo cual abona en el trabajo de las OSC. Pero en general, se
debe trabajar en todos los rubros de fomento a las OSC que no impliquen erogacién
de recursos econémicos.

La Lic. Claudia Luengas Escudero opiné que actualmente hay OSC que tratan de
tener acceso a otro tipo de fondos, por lo cual en el Indesol se han organizado
cursos a OSC para obtener recursos internacionales; lo cual representa una
herramienta para participar en convocatorias del exterior, toda vez que se presentan
éfﬁ% casos en que las OSC nacionales no participan en tales convocatorias.

/‘ i \\__.:@Z
: 2020

LEQONA VICARIO



GOBIERNO DE

MEXICO

Por otra parte, plante6 la preocupacion acerca de organizaciones que atraviesan
una situaciéon econémica dificil, lo cual se debe valorar junto con el CTC, para
encontrar opciones para apoyarlas.

La Dra. Lourdes Garcia Mollinedo menciondé que hay voluntad del CTC y de la
Comision de Fomento para que en 2021 se superen los protocolos y se debe innovar
mediante el nuevo esquema propuesto por la SEGOB.

El nuevo esquema o programa nacional de vinculacién, es una forma de mostrar
que la SEGOB esta trabajando para identificar un nuevo modelo estratégico, aun
que no hay presupuesto. Pero se puede trabajar con el programa y aprovechar el
poco presupuesto disponible, con el fin de incidir para impulsar las actividades de
las OSC.

El Lic. Bernardo Pastrana Gémez, Director General de Vinculacidn con OSC
(DGVOSC) de la SEGOB e invitado por la Comision de Fomento, opind que en 2019
se traz6 una ruta sustantiva para crear un entorno “habilitante” que considere a las
OSC y a la ciudadania en acciones concordantes con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente, de manera tal que se practique la democracia participativa como forma de
vida.

En la SEGOB se pretende lograr un sistema nacional de participacién social, como
mecanismo para socializar el poder politico con la poblacién, a fin de hacer posible
la participacion social efectiva.

En este sentido, el Gobierno de México llevé a cabo consultas con las comunidades
a fin trazar un mecanismo de atencion a temas como la infraestructura en tales
comunidades.

Agregb que en la actual Administracién se realizan las consultas previas, libres e
informadas a las comunidades indigenas para atender diversos asuntos, por
ejemplo, en Hidalgo se efectué una de ellas, para conocer la opinién de los
pobladores y validar si quieren obras de desarrollo, lo cual, también es una forma
de cumplir con el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Asimismo, mencion6 que los ejercicios participativos sirven para el gobierno
conozca la opinidn de la ciudadania, lo cual en realidad fortalece la democracia.

Ademas, se impulsa el acercamiento con la sociedad civil mediante opciones de
participacion ciudadana. Mas aun, se esta promoviendo un programa nacional de
vinculacion, que permita avanzar en el disefio de una ley general sobre este tema,
y de esta manera construir un esquema de politica publica.

Anadi6 que, mas alla del fomento mediante recursos a OSC, bajo la premisa que se

publico la Circular 1 firmada por el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se

tiene un entorno favorable para que se logre la incidencia ciudadana y la cohesién
_?@I, lo cual es un contexto favorable para la participacion de las OSC.
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Al concluir las intervenciones, la Lic. Claudia Luengas Escudero consideré que hubo
un dialogo de altura, y también se hicieron planteamientos importantes en el
Documento Base. Ademas, aclaré que la Comision de Fomento trabajara con la
SEGOB para hacer realidad el programa nacional de vinculacion, y asi tener una
politica de fomento a las OSC acorde a la realidad actual.

La Lic. Luz Rosales Esteva agradecié al CTC y a la Comisién de Fomento por la
evaluacion conjunta, y agregé que queda una tarea importante e imaginativa, para
llevar a cabo una nueva forma de relacionarse con la sociedad civil organizada.
Destacé que las aportaciones de las y los participantes fueron enriquecedoras.

Adicionalmente dio a conocer que en este afio se trabajo con fundaciones y OSC,
incluyendo las donatarias autorizadas, mediante la vinculacién entre ellas, y sobre
todo se logré el acercamiento con las OSC mas pequefias por medio de un
verdadero trabajo de “ensamble”, como forma de apoyarlas e impulsar sus
actividades.

El Lic. José Luis Trejo Porras recordé que en 2016 hubo una reforma de caracter
fiscal para apoyar proyectos en zonas marginadas, lo cual se puede impulsar, ya
que esa reforma no se ha materializado.

La Lic. Claudia Luengas Escudero, después de verificar que ya no habia
intervenciones sobre la evaluacion, sometié a consideracion de la Comision de
Fomento un acuerdo relativo al tema tratado. Dicho acuerdo fue aprobado en los
siguientes términos:

Acuerdo CFS004/2020/A32: La Comisién de Fomento y su Consejo Técnico
Consultivo, conforme a sus atribuciones legales, llevaron a cabo y aprobaron
la evaluacion de las politicas y acciones de fomento de la Administracion
Puablica Federal a las Organizaciones de la Sociedad Civil, correspondiente
al ejercicio fiscal 2019. El acta de la Cuarta Sesién Ordinaria 2020 contendra
las deliberaciones de las y los comisionados, consejeras y consejeros, sobre
el tema en cuestion.

Al concluir la ultima intervencién y considerando que no hubo asuntos generales a
tratar, la Lic. Luz Rosales Esteva agradeci6é la asistencia de los presentes a la
reunion, y a las 13:37 horas dio por concluida la Cuarta Sesion Ordinaria 2020 de
esta Comision de Fomento.
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LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE FOMENTO

POR LA'SECRETARiA DE BIENESTAR

St st H

LIC. IZ ROSALES ESTEVA

Titular del Instituto Nacional de Desarrollo
Social y Secretaria Técnica de la Comision
de Fomento

POR LA SECRETARIA DE
’ION

s

MTRO. MIGUEL ENRIQUE LUCIA
ESPEJO
Titular de la Unidad de Desarrollo
Democratico

POR LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

MILA DEL CARMEN AVINA
ZAVALA
Directora General Adjunta de Desarrollo
Direccién General de Vinculacion con las
Organizaciones de la Sociedad Civil

La presente hoja de firmas corresponde
al Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de
la Comisién de Fomento de las
Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, celebrada el 4 de
diciembre del 2020.
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